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Cesky narodni vybor pro omezovdni ndsledki katastrof

Zapis z 33. zasedani Ceského narodniho vyboru pro
omezovani nasledkl katastrof (CNV ONK)

konaného dne 19. listopadu 2015 (stfeda) od 13.00 hodin v budové Ceského
hydrometeorologického ustavu, Na Sabatce 17, 143 06 Praha 4, Komorany.
Zasedani bylo zaméreno na aktualni mezinarodni zkuSenosti s omezovanim nasledku
katastrof a na novéjsi legislativu z oblasti krizového Fizeni a bezpecnosti u nas.

Program zasedani:

1. Ing. Ivan Obrusnik, DrSc.: Aktuality z innosti CNV_ONK v poslednim
obdobi.

2. JUDr. Jan Sovis: (Urad viady CR): Aktuality 7 legislativy v oblasti krizového
fizeni a zajiStovani bezpecnosti CR.

3. Mgr. Jan Darihelka, PhD. (CHMU): Préce skupiny pro stanoveni indikdtorti
pro _monitoring _implementace Ramce ze Sendai (SFDRR - Sendai
Framework Disaster Risk Reduction).

4. Ing. Karel Vanéura (CHMU): 6. Evropské férum pro sniZovédni_nebezpedi
katastrof (EFDRR), zprdva o jednani v Pafrizi 7.-9. fijna 2015.

5. Ing. Ivan Obrusnik, DrSc. (CNV ONK): Posledni hodnotici zpréva UN ISDR
Global Assessment Report (GAR 2015) — zdtraznéni orientace na Ffizeni
rizika moZnych katastrof. Co si z toho mtuZeme vzit u nas?

6. Rlzné

Prubéh jednani:

Ad 1) Zasedani CNV ONK (dale jen Vyboru) zah4jil jeho predseda I Obrusnik,
ktery uvedl aktualnost zaméfeni tohoto zasedani na nedavné dokumenty a zasedani
mezinarodnich organizaci zabyvajicich se sniZovanim dopadii katastrof i na aktualni
zmény legislativy v oblasti bezpeénosti a krizového fizeni v CR. Pfedseda dale
informoval Vybor o aktualitach od posledniho zasedani Vyboru v kvétnu 2015.
Cinnost Vyboru se soustiedila na pofadani cyklu seminatti v oblasti ,,Prevence
katastrof — Ochrana obyvatel a Zivotniho prosttedi 2014 — 2015%. Tyto velmi Gispé$né
seminate poiadd Vybor spoleéné s Ceskym spolkem pro péci o Zivotni prostiedi pii
CSVTS, a také s radnici Prahy 9, ktera pro tyto seminafe poskytuje zdzemi. Prvni
leto$ni seminat v této sérii ,,Vzdelavani v oblasti ochrany obyvatelstva a prevence
katastrof* mél velmi dobry ohlas a jeho téma bylo velice aktualni. Podrobnéji o tomto
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seminafi informoval pfedseda jiz na kvétnovém zasedani Vyboru. Druhého letosniho
seminafe na téma ,,Znecisténi podzemnich a povrchovych vod — riziko budouci
katastrofy” se zacastnilo 60 odbornikii zrGznych oblasti vefejné spravy a
vyzkumnych instituci. Seminaf ukazal, ze je tieba zvySit angazovanost v této oblasti a
stale neodkladat zejména sanaci starych ekologickych zatézi.

Pozornost je tieba zaméfit i na problémy s kontaminaci jak podzemni, tak i
povrchové vody, kterd muze vést az k pomérné nebezpeCnym katastrofickym
situacim. Pfikladem mulze byt kontaminace rozvodu pitné vody koncem kvétna
v prazskych Dejvicich, kdy z kontaminované pitné vody onemocnélo cca 10 000 lidi.
Piipad tesila Hygienicka stanice hlL.m. Prahy spoleéné s organy krizového fizeni
Prahy 6 a Prazskymi vodovody a kanalizacemi. Celd udalost ukézala rezervy
Vv pfipravenosti na tento druh krizové situace i1 potencidlni zranitelnost Vv piipadé
teroristického Utoku na vodovodni sité. K obdobnym udélostem menSiho rozsahu
doslo letos v Novém Boru a v Prachaticich.

V oblasti mezinarodni se letos konala Svétova konference o katastrofach
V japonském Sendai, o niz podrobnéji informoval J. Danhelka na poslednim
kvétnovém zasedani Vyboru. V fijnu 2015 se konalo Evropské forum pro snizovani
katastrof v Patizi, o kterém pohovoftil K. Vancura. Také byla vydana hodnotici zprava
UN ISDR, s niz seznamil ¢leny na tomto zasedani Vyboru I. Obrusnik.

Z organizacnich zalezitosti je tfeba do konce roku dokoncit administrativné
zménu stanov a registraci naseho Vyboru jako zapsaného spolku podle nového
obcanského zakoniku.

Ad 2): J. Sovis shrnul dilezité dokumenty projednané od kvétna 2015 bezpecnostni
radou statu (BRS), Vladou CR, a také nové pravni predpisy v oblasti krizového Fizeni.
K dulezitéjsim dokumentim BRS pro Vybor patiila napt. Zprava o situaci v oblasti
migrace a integrace cizincl za rok 2014, Rozvoj systému podpory bezpecnostniho
vyzkumu pro obdobi po roce 2015, 3. aktualizace seznamu prvki kritické
infrastruktury, jejichz provozovatelem je organizacni slozka statu, Zprava o stavu
ochrany obyvatelstva v Ceské republice a Plan cviteni organt krizového fizeni —
upfesnéni na léta 2016-2018.

Z dokument vlady lze jmenovat usneseni ¢. 677 K informaci a prab&hu Treti
svétové konference OSN ke snizovani katastrof v Sendai a usneseni ¢. 861 o Strategii
piizptsobeni se zméné klimatu v podminkdch CR. Z pravnich piedpisi lze uvést
napt. zakon ¢. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii zplisobenych vybranymi
nebezpeénymi chemickymi latkami nebo chemickymi smésmi a nafizeni vlady
¢. 232/2015 Sb., o statni energetické koncepci a o uzemni energetické koncepci.
Podrobné jsou veskeré dokumenty uvedeny v prezentaci.

Ad 3) J. Daiihelka seznamil Vybor ¢innostmi vyplyvajicimi z Ramcové umluvy o
snizovani rizika katastrof (SFDRR, Sendai Framework for Disaster Risk Reduction)
z konference v Sendai. Valné shromazdéni OSN zfidilo jako naslednou aktivitu
SFDRR pracovni skupinu expertll pro indikatory a terminologii. J. Danhelka se na
¢innosti této pracovni skupiny podili a ukdzal €lenim Vyboru nékteré problémy
V praci a zaméfeni této skupiny a to jak pfi definovani a vybéru indikatorti, tak 1
V nazvoslovné oblasti.

Upozornil i na to, Ze bude tifeba udé¢lat jednotny slovnik pojmi v oblasti
katastrof a snizovani jejich rizika v CR. Clenové Vyboru by se na vytvaieni takového
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»slovniku* mohli podilet spolu s odborniky z dalsich instituci, které se katastrofami u
nas zabyvaji.

Ad 4): O fijnovém jednani 6. Evropského fora pro snizovani nebezpeci katastrof
v Patizi pohovoftil K. Vancura. Souc¢asnym cilem EFDRR je implementace ramce ze
Sendai v podminkach Evropy. Spociva ptedevsim v revizi narodnich systémi DRR a
vezvysSeni integrace DRR mezi jednotlivymi sektory. Kazdy narodni systém by mimo
jiné mé¢l zahrnovat existenci ,,databaze Skod“ zptisobenych katastrofami (pro ucely
pozdéjsiho vyhodnocovani pomoci pfipravovanych indikatorit stavu implementace
SFDRR).. Revize situace v jednotlivych zemich probéhnou zptisobem ,,peer review.
EFDRR doporucilo narodnim platformdm zaclenit sociani védy a jejich analytické
nastroje do svych struktur. Zduvodnuje to faktem, ze tyto analyzy umi podat
komplexné&jsi obraz, jak sami obyvatelé vnimaji riziko. Podle toho, jak riziko vnimaji
(pokud jej vnimaji!) jsou obyvatelé ¢i jednotlivé komunity schopni riziko spravné
identifikovat, pfipravit se na néj a zvladat jeho management.

Ad 5): I Obrusnik prezentoval nékteré poznatky z posledni hodnotici zpravy UN
ISDR (dokument GAR 2015). Zduraznil, Zze k dalezitym udalostem v prosinci 2015
bude pattit 21. Konference stran Rdmcové imluvy OSN ke klimatické zméné (COP
21) v Pafizi a jednani stran ke Kjotskému protokolu. Stale vice je zdlraziovana
zmeny.

Zprava GAR konstatuje, ze 1 po Casto uspé€$né implementaci rimcové imluvy
Hyogo se globalni riziko katastrof vyznamné nesnizilo. Opatienim ke snizovani rizika
je vénovana relativné mald pozornost ve srovndni s pozornosti vénovanou zvladani
(tfizeni) katastrof. Je tfeba orientovat se vice na snizovani chudoby, 1épe planovat a
fidit mésta a také zachovavat ekosystémy. Nedostatecny duraz je kladen na vyuzivani
principu BBB (Building Back Better) tj. rekonstrukci budov a infrastruktury
zasazenou priirodni katastrofou nikoliv do ptivodniho stavu ptfed katastrofou, ale do
vytvaieni struktur odolngjSich vii¢i budoucim katastrofam. Takovéto investice jsou
rozhodné efektivni.

Zvysujici se porozuméni uloze zranitelnosti a expozici v poslednich letech
ukazuje, ze rychly rozvoj vytvari nebo zvySuje riziko katastrof. Pfesto se zvladani
(management) katastrof na tuto skute¢nost v praxi neadaptovalo. To plati i pro nas. Je
Skoda, ze se Zadné z Ceskych mést dosud nepfipojilo k iniciativé OSN ,,My city is
getting ready”, kterd pomdha méstim ve zvySovani pfipravenosti na budouci
katastrofy. CR ma sice nékteré dileZité dokumenty, které by mély vést ke snizovani
rizika katastrof (napi. Koncepce environmentalni bezpe¢nosti a to na obdobi 2016 —
2020 s vyhledem do roku 2030 a Strategie pfizpusobeni se zméné¢ klimatu v
podminkach CR (adaptacni strategie)). Ale jsou to spise strategické a koncepéni
dokumenty, pro jejichZ realizaci chybi akéni plany. Pozitivni je vytvofeni pracovni
skupiny SUCHO (MZP, MZe a dalsi resorty), ktera pfisp&je k zlepseni pfipravenosti
na tento typ pomalé pohromy. Relativné pfiznivéjsi je situace ve zlepSovani
ptipravenosti na povodné, kde b&zi fada konkrétnich projekti.

Ad 6): Ruzné. Pritomni ¢lenové Vyboru se v diskusi zabyvali hlavné nutnosti
revidovani Clenské zakladny, nebot v fadé€ instituci doSlo k personalnim zménam.
Proto je tfeba ziskdvat nové a perspektivni odborniky z riiznych oblasti a instituci,
ktefi by méli o problematiku katastrof zajem. V zavéru piedseda CNV ONK
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podékoval vSem predndsejicim a ucastnikiim slibil brzké e-mailové zaslani zapisu a
prezentaci jednotlivych prednasek.

Zapsal: Ing. Ivan Obrusnik, DrSc. 26. listopadu 2015
predseda CNV ONK



